COMUNE DI SAN NICOLA ARCELLA
Provincia di Cosenza

ORIGINALE DIDELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N | 34 | | Oggetto: approvazione fabbisogno personale. Piano
annuale e triennale (2010/2012)

IData | 09/04/2010 |

L’anno duemiladieciil giorno nove del mese di APRILE alle ore 12,86lla sala
delle adunanze del Comune suddetto, informalmemteacata, La Giunta Comunale
si e riunita, con la presenza dei signori:

DONADIO Domenico Sindaco
CIANCIO Alfredo Assessore
CARBONE Saverio Assessore
PRAINO M. Filomena Assessore
OSSODomenico Assessore

Partecipa il Segretario Comunale dott. Attilio Donca

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sonaumero legale, dichiara aperta la
riunione ed invita i convocati a deliberare sultjetto sopraindicato.

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta dal Sindaco avente ad oggefpptovazione fabbisogno
personale. Piano annuale e triennale (2010/2012)

Ritenuta la stessa meritevole di approvazione;

Acquisiti favorevolmente i pareri, resi ai sensi dell’art.d& D. Igs. n. 267/2000;

AD UNANIMITA'’ di voti favorevoli resi nei modi preisti dalla legge;



DELIBERA

1) di approvare, come approva, facendola pro@ipréposta dal Sindaco avente ad
oggetto: ‘Approvazione fabbisogno personale. Piano annualeteennale
(2010/2012), allegata alla presente quale parte integrasieséanziale del
deliberato;

2) di dichiarare la presente immediatamente eségubsensi dell’art. 134 del
D.Lgs. n. 256/72000;

3) di comunicare I'adozione del presente atto pi Gauppo Consiliari, ai sensi
dell’art. 125 D.Lgs. n. 267/2000.



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ALLA GIUNTA COMUNALE

Oggetto: Approvazione fabbisogno personale. Pimmoiae e triennale (2010/2012 )
IL SINDACO

VISTI gli artt. 88, 89 e 91 ddD. Lgs. 267/00 nella parte in cui prevedono che i locali
provvedono alla rideterminazione delle proprie dimtai organicle, al reclutamented alla
gestione del proprio personale nell'ambito deltzppa autonomia normativa ed
organizzativa, perseguendo i principifainzionalitae di ottimizzazione delle risorse per il
migliore funzionamento dei servizi, con i soli limderivanti dalle proprie capacita di
bilancio e dalle esigenze di esercizio déliezioni, dei servizi e deiompiti loro attribuiti,

VISTO in particolare I'art91, nella parte inui dispone che:
* gli organi di vertie delle amministrazioni locali sotenuti alla programmazione

triennale del fabbisogno di personalemprensivo delle uta di cui alla legge 12
marzo 1999n. 68, finalizzata alla riduzione programmata deflese del personale;

* gli enti locali, ai quali non si applicano digkthe autorizzatorie dle assunzioni,
programmano le proprie politiche di assunzioni adeglosi ai principi di riduziee
complessiva dla spesa di persola

 gli erti locali che non versino nelle giazionistrutturalmentalei citarie possono
prevedere carorsi interamente riservati al personale dipemelesolo in relazione a
particolari prdili o figure professionali caré&rizzati da una presionaita acquisia
esc¢usivamente all'interno dell'ente.

* per gli enti locali le graduatorie concorsuatangono efficaci per urermine di te
anni dalla data di pulbicazione.

VISTO l'art. 6 delD. Lgs. 165/Q, nella parte in cui prevede che nelle amntraEoni
pubbliche l'organizzazione deglifidi e le variazioni delle dotazioni organiche sono
determinate previaerifica degli effettivi fabbisogni e previa consultazione delle
organizzazioni sindacali maggiormente rappnégive, curando l'ottimal distribuzione delle
risorse umane attraverso una coordinata attuazamn processdi reclutamento del personale;

DATO ATTO che la stesszefinizionedi dotazione organica, in coapposizione a quella
piu classca di pianta organica, individua un déege di maggiore #ssibilita, essena
strettametre connessa, da una paall'autonoma detminazione degli enti in ordine alla
definizione deiproprifabbisogni e dall'altra alla variaziond tempo delle attribuzioni e
delle competenze amministirze;

DATO ATTO che tali politiche debbono essere attuzt#organo di vertice delle



amministrazioni sulla base della programmazioremirale defabbisogno di personale di cui
all'art. 39 della legge 449/97 e s8n.ii. . in coerenza con gli strumenti di programmazione
economicee finanziaria;

RILEVATO come, nella predisposiziomaella variazione delle proprie dotaziamganiche,
le amministrazioni devono ispirarsi@iteri di funzionalita rispeb ai compiti ed agli

obietivi di programma, proalendoperiodicament@ad una spetiica verfica delle risorse
presefi e ad una piu coetta assegnazione ed utilizzazione del perspsakcondo una logica
di valorizzazione del personale da operdn@@eerso una comparazione gercorsi di
carriera seguiti e dle esperienze maturale nell'ambito dellalgica amministrazione;

RILEVATO quindi come il quadr normativo abbia come fin&dil'attuazione di una
programmazionedi e assunzioni che conserltaiordino del gersonak, una corretta ed efficiente
gedione delle risorse umane dellfered una valorizazione @i dipendenti, senza dover
necessariamenteaorrere a nuove assunzioni degernq in base ache al principio del
contenimento della spesa pubbladéermatoin particolare dalle piu recenti legginanziarie.

DATO atto che la programmazione dei fabbisogniatspnale si pancome presupposto
giuridico ed organzzativo sia per la revisiongeriodicadelle dotazioni organhe che per la
posshbili ta di assinziore di nuovo personale, costéndo momento di armonizzazione degli
assetti organizzei ai bisogni stessi dell'ee:

DATO atto chel'art. 34 della legge 289/02 (finanziaria 2003) Hablgato tuti gli enti locali a
rivedere gli organici in base ai principi contenogil D. Lgs. 165/0L, uniformandosi al principio di
invarianza della spesa e del numero di posti iamicg al 30 settembre 2002;

DATO atto che cio e avvenuto con deliberazione idn@& Comunale n. 44/2005 recante n. 19 posti
in organico, di cui n. 10 coperti e n. 9 vacarguecessiva delibera di G.C. n. 47 del 21/04/2008;

VISTA la legge 350/03 (finanziaria 2004), cheur nel richiamo alle norme contenute nella
finanziaria 2003, non ripropone le disposizioni @nporevano agli efi di rideterminarde
proprie ddazioni organiche @ rispetto di limiti sia numerici ahdi spesa:

RILEVATO come questi vincoli siano stati riproposti dallgde 3 | 1/04 f{nanziaria 2005).
nell'oitica di un cortnimento della spesa pubblica (in particolare ponehgrincipio che le
rideterminaziondevono esse effettuate in modo che per ogni ente ®mga una riduzione del
5% della spesa complessiva tela al numero di posti in orgast), ma con alcune disposizioni
ritenute illegittime dalla Corte Costituzionale ceentenza 390/04

DATO atto che in talé nanziariaall'art. 1 comma 98, e stato effieato un rinvio ad ubDPCM
da emanargoer la definizione delle assunzionieanpo indéerminato che possono essere
effettuate daciascunente nel t@nnio successivo;

DATO ato che questo DPCM e stato emanato in détkebbraio 2006, a seguito de@ccordi
sanciti in sede di Conferenza Unificata Stato, Beighutonomiel.ocali il 28 luglio 2005, attuato
nel successivo accordo del 24 novembre diieto nella seduta del 26 gennaio 2006 ;

DATO attoche tale DPCM all'articolo 2, pone i criteri e i limiti per ladeterminazionaelle



dotazioni organiche e le assunzioriempo indeterminato dei Comuni:
* |le Amministrazioni comunali procedono alla rideteradione dék rispetive
dotazioni orgardhe rel rispeto di quanto previs dal comma 93, dell'acolo | della
legge 30 dicembre 2004, n. 311,
» le modalita drideterminazionalevono essere finalizzate alla riduzione del
divario esistente tra dazione organica e personale in serviti® Amministrazioni
nell’effettuarela predttta rideterminazione, non possono, comungue operar
incremeri alle dotazioni organiche vigén
* i Comuni ai ini del calcolo per la rideterminazierdelle dotazioni organhe di
cui al comma 93 dell'articolo 1, della legge n. 8l 2004, procedono alla
definizione dellerisp#ive ddazioni organiche gndendo a riferimento la spesa
relaiva al personale in servizio riferito a ciascunaldica, alla data del 3 1
dicembre 2004.
» La spesa del personale determinata ai sensod@ina 3, non paressere
aumentata, in relazione alla mediagegetuale tra posti in organico e posti vatan
come risultate dalcensimentael personale degknti locali al 1° gennaio 2004, per
la classe demogriaf del comune dban Nicola Arcella,in misura superiore al 19%;
» Aisensi @&l comma 93, dl'articolo 1, della legge n13 del 2004, le dotazioni
organiche,rideterminatan nessun caso potranno comportare una spesaessia
superiore a quella discenderdalle dotazioni organiche vigealla data él 31
dicembre 2004 ed, inoltre, ogni singoldeenon sara;omunque, tenuto ad operare
una riduzione superiore al 5% del wodella ddazione organica vigente al 31
dicembre 2004.

VISTO altresil'articolo 5 che poaprincipi in tema di asszioni da parte detomuni delle varie
classidemografichg

DATO atto che questo sistema risulta supergter quato riguarda le assunzioni, in quanto i
comuni con popolazionefieriore a 5.000 abitanti non risultanoggetti al patto di stabilita ierno,

e pertanto ai medesimi per le assani, si applicaessdusivamente il limite di cui all'arl,comma
562, 1° periodo, d&a legge 26/2006. detta norma dispombe "per gli enti non stoposti alle
regole del patto di stabilita
interno, le spese di personale, al lordo degli iomélessi a carico delle amministrazioni e
dell'lRAPcon esclusione agli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non dewo superare il
corrispondente ammontare dell'anno 2004

DATO atto che é previsto anche l'ulteriore limitd decondo periodo dello stesso comma, secondo
il quale, gli enti non sottoposti al patto di stethipossono procedere all'assunzione di personale nel
limite delle cessaoni di rapporti di lavoro a tempo indeterminatargaessivamete intervenute

nel precedente anno;

DATO atto che tale ultimo limite viene derogatocsqler le stabilizzazioni di LSU-LPU, attesa
'evidente finalita della norma in oggetto intesdranteggiare I'emergenza apazionale anche
mediante l'attribuzione di un
incentivo a carico del fondo per l'occupazione [gerstabilizzazione deglLSU- LPU per le



assunzioni di che trattasi, siegcinde dalle cessazioni intervenute nell'anno 20B®@0lo previsto
dal medesimo art.1,comma 562, 2° periodo, dellgdeg296/2006;

VISTO l'art. 156 delD. Igs. 267/00che pone il principio secondo cui le disposizionietjge che
facciano riferimento alla popolazione vadanoterpreate, se non diversamendisciplinato, come
concernenti la popolazione residente calcolata & del penultimo anno predente secondi i
dati dell' Istituto Nazionale di Statistica.

DATO atto che, secondo tale criterio, il ComuneSdin Nicola Arcella, rigma tra gli enti non
soggetti al patto ditabilita.

DATO atto che i principi sopra posti valgono notosoer le assunzioni dall'esterno, ma anche per
le progressioni verticali e piu in genergler 'avanzamento nell'inquadramento del personale
attraverso procedure di riquiatiazione, in quanto il Consiglio di Stato, con paner 3556/2005,
sez.lll del 16.5.05,hatenuto che in questcasi si veriica una novazione del rapporto di lavoro per
accesso a l'unzioni piu elevate.

DATO atto che'ANCI, in diverse circolari, ha riteto che gli enti possono regolarsi secondo |l
criterio che ritengono piu consono alle proprigyesie, ossia prendendo a riferireeih costo dei
cessati valtato come budget di spesa massimo da destinarasailmzioni oppure basandosi sul
numero dei cessati vaAto come numero massimo di dipendenti da sostjtuire

DATO ATTO che questo éa intende far proprie le pit moderne idegema di sviluppo
dell'occupazione favorendo l'accesso al mondo del lavotmdipléea la piu ampia possibile di
soggetti;

RILEVATO come, in particolare, occorra favorire I'accessmahdo del lavoro dei giovani;

DATO atto che é nessario altresi fare riferimento @iiteri elaborati dalla giurisprudenza :

» garanzia dell'asjuato accesso dall'esto e dinque impossibilita di riservare tui posti
disponibili al personale interno:

* motivazione puntuale in ordine alla sussiga di un effettivo interesse organizzativo alla
copertura del posto medi@nselezione interna;

« effetivo accertamento del possesso dei retjuasitudinalie professionali necessari per
svolgere le mansiomorrispondenti al posto da ricoprire, con esclusidineriteri di
selezione basati unicamente su anzianita e autemmadi atro genere;

TENUTO CONTO che le linee di sviluppo della prograazione diabbisogno di
personale per il trienniol29-2011sono rilevabili i segueh elementi:
e gestione di turn overper il personale andato in pensione nel triennsoguente
(2006/2008) e di quello che andra in pensionenirtio in corso (2009-2011);

» adeguamento del complesso di risarseanenell’ambito dei quali saranno valorizzale le
professionalita esisténmediante una rigplificazione che comporti assunzione di maggiori
responsabildé e di un ruolo attivo nella gestione deii cio;

e copetura dei posti vacanti in organicmediante il consolidamento della spesa attualmente
» sostenuta per I'assunzione di personatargo déerminato;



» stabilizzazione dei soggettiSU/LPU in forza presso I'éa

RITENUTO poter utilizzare per I'attuazione dei pipi di cui sopra ttti gli strumenti offerti dalla
legislazione in mizeria di lavoro flessibile, ed in particolare queltevisti dalICCNL 14/09/2000 e
successivi;

DATO atto che nell’'anno 2007, si sono verificatséguenti cessazioni da servizio:
1) n. 1 istruttore amministrativo (C5)

2) n. 1 operatore amministrativo (B6)

3) n. 2 istruttori direttivi (D5);

DATO atto che la spesa di personale al 20p4ri a 549.387,46 come certificazione Ufficio
Ragioneria e che con le assunzioni programamatbase al preséndeliberato, tale limite
non viene superato;

EVIDENZIATO che 'Ente non ha dichiarato il dissest non versa in situazioni
strutturalmente deficitarie;

EVIDENZIATO che alla normativa sopracitata in meralle assunzioni ed alle limitazioni
sulla spesa del personale I'Ente pud derogarepticazione dell’art. 3, comma 121, L. n.
244/07 (Finanziaria 2008), con il rispetto dei sagulimiti e vincoli: ( Eventuali deroghe, ai
sensi dell’art. 19, comma 8, Legge n. 448/2001 dexamunque assicurare il rispetto delle
seguenti condizioni:

a) il volume complessivo della spesa per il perboimaservizio non sia superiore al
parametro obiettivo valido ai fini dell’accertamemntella condizione di Ente strutturalmente
deficitario ridotto del 15%;

b) che il rapporto medio tra dipendenti in servigipopolazione residente non superi quello
determinato per gli enti in condizioni di dissestdotto del 20%;

RILEVATO

- che ai sensi del comma 2 dell’art. 76 della Legg®33/2008 “In attesa del’lemanazione del
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministcul al comma 6, le deroghe previste
dall'art. 3, comma 121, della legge 24 dicembre7200244, sono sospese, ad eccezione dei
comuni con un numero massimo di dipendenti a tepig@o non superiore a dieci;

- che per tutti gli altri Enti aventi piu di diedipendenti a tempo pieno e disapplicato il
comma 121, art. 3 della Legge n. 244/07 e dungustegisi sono assoggettati alla disciplina
di cui al comma 562 dell’art. 1 della Legge n. 285/

CONSIDERATO che eventuali assunzioni a tempo deteato avverranno nel limiti delle
disponibilita finanziarie e nei seguenti casi:

- sostituzione di personale assente per congenatdirnita e parentale;
- sostituzione di personale assente con dirittoanservazione del posto;

- necessita impreviste per esigenze di carattesierslinario;



VISTA la vigente dotazione organica approvata celibeéra di G.C. n. 47 del 21/04/2008;

RITENUTO, pertanto, di provvedere allapprovaziated programma triennale dei
fabbisogni di personale 2009- 2011 ed anno 20@@nsk le indicazioni di cui alla tabella
che segue;

DATO ATTO che I'Organo di revisione, ai sensi dait. 19, comma 8, della Legge 448/2001
ha accertato che la programmazione triennale dbigagno di personale e improntata al
rispetto del principio della riduzione della spdsaui all'art. 39 della Legge 449/97;

VISTO il CCNL 31/03/1999 e successivi C.C.N.L.egarticolare I'art. 4 sulle progressioni
verticali nel sistema di classificazione degli datali;

VISTO il Regolamento degli uffi e dei servizi approvato con delibera di Giudtamunale
n. 135 del 27/12//2007 eth particolare le normeud’accessaca tempo indeterminato;

DATO ATTO che sulla proposta sono state pienamierfideemate per la concertazione le
rappresentanze sindacali maggiormente rappresentatseno all’'ente, giusto art. 10-
comma 1 del D. Lgs. n. 29/1993, cosi come modiickti D. Lgs. n. 80/1998 e successivo
art.9 D. Lgs. n. 165/2001 e che le stesse hanratadavorevolmente giusto verbale del
19/04/2008;

VISTO 10 lart. 48 deD.Lgsn.267/2000;

VISTO il D.L. 25/06/2008 n. 112 “Disposizioni urgeper lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazéodella finanza pubblica e la perequazione
tributaria”, convertito in legge, con modificazipdall'art. 1, comma 1, L. 6 agosto 2008 n.
133;

VISTA la deliberazione di G.M. n. 55 dell’ 11.05@®Dad oggetto: “ Approvazione fabbisogno
personale. Piano annuale e triennale (2009/2011);

PROPONE ALLA GIUNTA DI DELIBERARE

1) di approvare il programma di fabbisogtigpersonale per il triemo 2010-2012 pecome segue:

ANNO 2010

ANNO 2011| Eventuale Stabilizzazione a part time LPU

ANNO 2012| Eventuale Stabilizzazione a part time lavoratorULP

Condizionato a corrispondente contribuzione staAlgegionale;

2) di approvare il fabbisogno del personale stag®mper I'anno 2010:
 N. 07 VIGILI URBANI- CAT. C1;
« N.O1 UNITA' DA ADIBIRE A CONTROLLO RSU;
¢ N.O1 UNITA’' DA ADIBIRE AD AUTISTA SCUOLABUS



3) di dichiarare la presente immediatamente esédgu# sensi dell’art. 134 D.Lgs. n. 267/2000.

San Nicola Arcella, 07/04/2010

Il Sindaco
Donadio prof. Domenico



Approvato e sottoscritto:

Il Sindaco Il Segretario Comuia
Donadio Domenico Dott. Attilio Domanico

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli attid’ufficio:

ATTESTA

Che la presente deliberazione:

(X) E’ stata affissa all’albo pretorio per giorniigdici consecutivi dal 14/04/2010
al come prescritto dall’articb®, comma 1, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n°® 267;

(X) E’ stata comunicata, con lettera n° 2052in data 14/04/2010 ai
signori capigruppo consiliare cosi come prescrdtlarticolo 125 del decreto
legislativo n° 267/2000;

Che la presente deliberazione € esecutiva:
(X) perché dichiarata immediatamente eseguibilic(do 134);

(__) decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazigraeticolo 134 comma 3);
Dalla Residenza Municipale, li 14/04/2010

IL SEGRETARIO COMUNALE
dott. Attilio Domanico



